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TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định ban hành kèm theo Quy định về quản lý tổ chức bộ máy, 

vị trí việc làm, biên chế, tuyển dụng và sử dụng cán bộ, công chức, người lao động 
trong các cơ quan hành chính tỉnh Hưng Yên

--------------------------------------------------

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025, 
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 
luật ngày 25/6/2025, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính 
phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi 
hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Quyết định số 2470/QĐ-UBND 
ngày 31/12/2025 của UBND tỉnh ban hành Chương trình công tác năm 2026 của 
UBND tỉnh, Công văn số 218/VP-NC ngày 26/02/2026 của Văn phòng UBND 
tỉnh về việc ban hành Quyết định của UBND tỉnh về quản lý tổ chức bộ máy, vị 
trí việc làm, biên chế, tuyển dụng và sử dụng cán bộ, công chức, viên chức, 
người lao động tỉnh Hưng Yên.

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH VỀ 
QUẢN LÝ TỔ CHỨC BỘ MÁY, VỊ TRÍ VIỆC LÀM, BIÊN CHẾ, TUYỂN 
DỤNG VÀ SỬ DỤNG CÁN BỘ, CÔNG CHỨC, NGƯỜI LAO ĐỘNG 
TRONG CÁC CƠ QUAN HÀNH CHÍNH TỈNH HƯNG YÊN (SAU ĐÂY 
GỌI TẮT LÀ DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH)

1. Cơ sở pháp lý
Trong thời gian qua, khi thực hiện chính quyền hai cấp, Đảng và Nhà 

nước, Chính phủ, các bộ, ngành Trung ương đã ban hành nhiều văn bản, quy 
định mới về công tác tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế và quản lý, sử 
dụng cán bộ, công chức, người lao động. Vì vậy, các văn bản, quy định là căn cứ 
xây dựng Quyết định số 08/2023/QĐ-UBND đã được sửa đổi, thay thế bằng 
nhiều văn bản, cụ thể như sau:

1.1. Về công tác tổ chức bộ máy: 
a) Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy 

định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố 
trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành 
phố trực thuộc trung ương; Nghị định số 370/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của 
Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 150/2025/NĐ-CP 
ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc 
Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và Ủy ban nhân dân xã, 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-2025-so-64-2025-QH15-639239.aspx
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phường, đặc khu thuộc tỉnh thành phố trực thuộc Trung ương (thay thế Nghị 
định số 45/2025/NĐ-CP ngày 28/02/2025 của Chính phủ quy định tổ chức các 
cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung 
ương và Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố 
thuộc thành phố trực thuộc trung ương). Theo đó, quy định cụ thể về trình tự, 
thủ tục, hồ sơ và thẩm quyền thực hiện nội dung liên quan đến tổ chức bộ máy, 
thành lập, tổ chức lại, giải thể các cơ quan hành chính.

1.2. Về quản lý vị trí việc làm và biên chế: Nghị định số 361/2025/NĐ-CP 
ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định về vị trí việc làm công chức (thay thế 
Nghị định số 62/2020/NĐ-CP ngày 01 tháng 6 năm 2020 của Chính phủ về vị trí 
việc làm và biên chế công chức). Theo đó việc xác định vị trí việc làm và biên 
chế trong các cơ quan, đơn vị đã có nhiều thay đổi, quy định mới về vị trí việc 
làm lãnh đạo quản lý, vị trí việc làm chuyên môn, nghiệp vụ, dùng chung, …

1.3. Về tuyển dụng và sử dụng công chức: 
Quốc hội đã ban hành Luật cán bộ, công chức ngày 24/6/2025. Trong đó 

có nhiều nội dung sửa đổi, bổ sung về tuyển dụng công chức, quản lý ngạch 
công chức, đánh giá, kỷ luật, cán bộ, công chức, hợp đồng làm việc, ...

Năm 2025, Chính phủ ban hành các Nghị định: số 170/2025/NĐ-CP ngày 
30/6/2025 quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức (thay thế Nghị 
định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27/11/2020 quy định về tuyển dụng, sử dụng và 
quản lý công chức); số 171/2025/NĐ-CP ngày 30/06/2025 quy định về đào tạo, 
bồi dưỡng công chức (bãi bỏ các quy định về đào tạo, bồi dưỡng công chức quy 
định tại Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 của Chính phủ về đào 
tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức và Nghị định số 89/2021/NĐ-
CP ngày 18/10/2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 
số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng cán 
bộ, công chức, viên chức); số 172/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 quy định về xử 
lý kỷ luật cán bộ, công chức (bãi bỏ các quy định về xử lý kỷ luật cán bộ, công 
chức tại Nghị định số 112/2020/NĐ-CP ngày 18/9/2020 của Chính phủ về xử lý 
kỷ luật cán bộ, công chức, viên chức và Nghị định số 71/2023/NĐ-CP ngày 
20/9/2023 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 
số 112/2020/NĐ-CP ngày 18/9/2020 về xử lý kỷ luật cán bộ, công chức, viên 
chức); số 173/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 về hợp đồng thực hiện nhiệm vụ của 
công chức; số 334/2025/NĐ-CP ngày 21/12/2025 quy định tiêu chuẩn chức danh 
công chức lãnh đạo, quản lý trong cơ quan hành chính nhà nước (thay thế Nghị 
định số 29/2024/NĐ-CP ngày 06/3/2024 của Chính phủ quy định tiêu chuẩn 
chức danh công chức lãnh đạo, quản lý trong cơ quan hành chính nhà nước); số 
335/2025/NĐ-CP ngày 21/12/2025 quy định về đánh giá, xếp loại chất lượng 
đối với cơ quan hành chính nhà nước và công chức (bãi bỏ các quy định về đánh 
giá, xếp loại chất lượng đối với công chức tại Nghị định số 90/2020/NĐ-
CP ngày 13/8/2020 của Chính phủ về đánh giá, xếp loại chất lượng cán bộ, công 
chức, viên chức (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 48/2023/NĐ-CP ngày 
17/7/2023)).

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-45-2025-ND-CP-to-chuc-cac-co-quan-chuyen-mon-thuoc-Uy-ban-nhan-dan-tinh-644996.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-62-2020-ND-CP-vi-tri-viec-lam-va-bien-che-cong-chuc-444013.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-101-2017-ND-CP-dao-tao-boi-duong-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-319214.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-101-2017-ND-CP-dao-tao-boi-duong-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-319214.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-89-2021-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-101-2017-ND-CP-boi-duong-can-bo-cong-vien-chuc-447475.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-89-2021-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-101-2017-ND-CP-boi-duong-can-bo-cong-vien-chuc-447475.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-101-2017-ND-CP-dao-tao-boi-duong-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-319214.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-112-2020-nd-cp-xu-ly-ky-luat-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-453227.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-71-2023-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-112-2020-ND-CP-xu-ly-ky-luat-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-580032.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-112-2020-nd-cp-xu-ly-ky-luat-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-453227.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-29-2024-ND-CP-tieu-chuan-chuc-danh-lanh-dao-quan-ly-trong-co-quan-hanh-chinh-nha-nuoc-326382.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-90-2020-ND-CP-danh-gia-xep-loai-chat-luong-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-450113.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-90-2020-ND-CP-danh-gia-xep-loai-chat-luong-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-450113.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-48-2023-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-90-2020-ND-CP-danh-gia-chat-luong-can-bo-cong-chuc-572720.aspx
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Ngoài ra, Bộ trưởng Bộ Nội vụ đã ban hành các Thông tư hướng dẫn cụ 
thể một số nội dung như sau: số 22/2025/TT-BNV ngày 19/10/2025 ban hành 
Nội quy và Quy chế thi tuyển, xét tuyển công chức; số 16/2025/TT-BNV ngày 
02/10/2025 hướng dẫn mẫu hợp đồng thực hiện nhiệm vụ của công chức; Số 
18/2025/TT-BNV ngày 08/10/2025 quy định chế độ báo cáo thống kê ngành Nội 
vụ; số 01/2026/TT-BNV ngày 09/01/2026 hướng dẫn xếp lương đối với người 
được tuyển dụng vào công chức, dẫn đến việc quy định nhiệm vụ, quyền hạn 
của các cơ quan, đơn vị, quy trình, thủ tục thực hiện công tác tuyển dụng, sử 
dụng công chức phải sửa đổi, bổ sung cho kịp thời.

Nhìn chung, việc các văn bản, quy định mới được ban hành đòi hỏi phải 
sửa đổi, thay thế các căn cứ, quy định tại Quyết định số 08/2023/QĐ-UBND để 
phù hợp, thống nhất với các quy định hiện hành của các bộ, ngành Trung ương.

2. Cơ sở thực tiễn
Tỉnh Hưng Yên được thành lập trên cơ sở hợp nhất tỉnh Hưng Yên và tỉnh 

Thái Bình. Mặc dù, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 703/QĐ-UBND 
ngày 26/8/2025 về việc lựa chọn Quyết định số 08/2023/QĐ-UBND về quản lý 
tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế và cán bộ, công chức, viên chức, người 
lao động đối với tỉnh Hưng Yên mới nhưng trong quá trình thực hiện còn nhiều 
nội dung chưa đồng bộ.

Thực hiện Thông báo số 72/TB-UBND ngày 18/9/2025 của Ủy ban nhân 
dân tỉnh thông báo kết luận của đồng chí Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh tại cuộc 
họp Ủy ban nhân dân tỉnh ngày 12/9/2025, Sở Nội vụ ban hành Công văn số 
3659/SNV-CCVC ngày 30/9/2025 về việc tạm thời thực hiện một số nội dung 
về sử dụng và quản lý công chức, viên chức, người lao động.

Nhằm kịp thời khắc phục các tồn tại, hạn chế trong quá trình thực hiện  
Quyết định số 08/2023/QĐ-UBND theo mô hình hai cấp (bỏ cấp huyện) theo 
hướng đầy đủ, đồng bộ và chặt chẽ về trình tự thủ tục, điều kiện tiêu chuẩn, 
trách nhiệm và quyền hạn của các tổ chức, cá nhân có liên quan,... là hết sức cần 
thiết nhằm phát huy tối đa hiệu quả quản lý nhà nước về công tác tổ chức bộ 
máy, vị trí việc làm biên chế, tuyển dụng và sử dụng cán bộ, công chức trong 
giai đoạn hiện nay.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích
Nhằm quy định một cách đầy đủ, thống nhất về nội dung, trách nhiệm, 

quyền hạn thực hiện các nội dung về tổ chức, vị trí việc làm biên chế, tuyển 
dụng và sử dụng cán bộ, công chức, người lao động trong các cơ quan hành 
chính theo chủ trương của Đảng và Nhà nước về đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà 
nước theo ngành, lĩnh vực, cụ thể hóa trách nhiệm người đứng đầu đi đôi với 
tăng cường kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền lực; phát huy sự chủ động, sáng 
tạo của các cấp, các ngành và khai thác hiệu quả các nguồn lực của địa phương. 

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định 
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Việc xây dựng Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh thống nhất quản lý tổ 
chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế, tuyển dụng và sử dụng cán bộ, công 
chức, người lao động trong các cơ quan hành chính tỉnh Hưng Yên đảm bảo theo 
đúng quan điểm chỉ đạo, chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà 
nước, cụ thể:

- Đảm bảo sự lãnh đạo thống nhất của Đảng, sự quản lý của Nhà nước; 
thực hiện nguyên tắc tập trung, dân chủ; thực hiện đúng nguyên tắc, chế độ, 
chính sách, quy trình, thủ tục theo quy định của Đảng, của pháp luật về quản lý 
tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế, tuyển dụng và sử dụng cán bộ, công 
chức, người lao động trong các cơ quan hành chính tỉnh Hưng Yên.

- Ủy ban nhân dân tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện thống 
nhất quản lý nhà nước về tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế, tuyển dụng 
và sử dụng cán bộ, công chức, người lao động trong các cơ quan hành chính tỉnh 
Hưng Yên và các tổ chức, cá nhân thuộc thẩm quyền quản lý; thực hiện việc 
phân cấp, ủy quyền theo quy định.

- Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị có thẩm quyền và chịu trách nhiệm thực 
hiện những nội dung công việc quản lý về tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên 
chế, tuyển dụng và sử dụng cán bộ, công chức, người lao động thuộc phạm vi 
quản lý theo đúng chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, 
theo phân công, phân cấp, uỷ quyền của Tỉnh ủy, Ban Thường vị Tỉnh ủy, Ủy 
ban nhân dân tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh.

- Đẩy mạnh phân công, phân cấp, ủy quyền trong quản lý về tổ chức bộ 
máy, vị trí việc làm, biên chế, tuyển dụng và sử dụng cán bộ, công chức, người 
lao động trong các cơ quan hành chính; gắn quyền với trách nhiệm, nâng cao 
hiệu lực, hiệu quả quản lý, hoạt động của cơ quan, tổ chức; tăng cường kiểm tra, 
giám sát, xử lý nghiêm vi phạm, đảm bảo việc thực hiện thống nhất, đồng bộ, 
đúng quy định.

- Xác định cụ thể và thực hiện nghiêm túc thẩm quyền giải quyết đối với 
từng nội dung ở từng cấp, từng cơ quan, đơn vị có trách nhiệm quản lý, giải 
quyết công việc. 

- Đẩy mạnh cải cách hành chính, nhất là thủ tục hành chính trong quản lý 
tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế, tuyển dụng và sử dụng cán bộ, công 
chức, người lao động trong các cơ quan hành chính tỉnh Hưng Yên; đảm bảo sự 
phân công, phân cấp và phối hợp chặt chẽ, thống nhất giữa các ngành, các cấp 
đúng trách nhiệm, quyền hạn được giao; đảm bảo tính khoa học, khách quan, 
công khai, minh bạch, hiệu quả và nâng cao chất lượng của tổ chức bộ máy, đội 
ngũ cán bộ, công chức, người lao động.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH 
Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025, 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 
luật ngày 25/6/2025, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính 
phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi 
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hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 187/2025/NĐ-
CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 
số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều 
và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm 
pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về 
kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật, Quyết định 
số 2470/QĐ-UBND ngày 31/12/2025 của UBND tỉnh ban hành Chương trình 
công tác năm 2026 của UBND tỉnh, Công văn số 218/VP-NC ngày 26/02/2026 
của Văn phòng UBND tỉnh về việc ban hành Quyết định của UBND tỉnh về 
quản lý tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế, tuyển dụng và sử dụng cán bộ, 
công chức, viên chức, người lao động tỉnh Hưng Yên, Sở Nội vụ đã thực hiện 
quy trình xây dựng Dự thảo Quyết định như sau: 

1. Thành lập Ban soạn thảo dự thảo Quyết định của UBND tỉnh về quản 
lý tổ chức, biên chế, vị trí việc làm, tuyển dụng và sử dụng cán bộ, công chức, 
viên chức, người lao động tỉnh Hưng Yên (Quyết định số 6253/QĐ-SNV ngày 
16/9/2025 của Sở Nội vụ Hưng Yên về việc thành lập Ban soạn thảo dự thảo 
Quyết định của UBND tỉnh về quản lý tổ chức, biên chế, vị trí việc làm, tuyển 
dụng và sử dụng cán bộ, công chức, viên chức, người lao động tỉnh Hưng Yên). 

2. Tổ chức lấy ý kiến các cơ quan, đơn vị, địa phương (Công văn số 
....../SNV-CCVC ngày ........).

Trên cơ sở các ý kiến tham gia của các đơn vị, Sở Nội vụ hoàn chỉnh dự 
thảo (Có Phụ lục bảng tổng hợp và giải trình ý kiến tham gia dự thảo kèm theo).

3. Có văn bản xin ý kiến phản biện xã hội của Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam tỉnh (Công văn số ../SNV-CCVC ngày ...); xin ý kiến Vụ Pháp chế, 
Bộ Nội vụ (Công văn số ../SNV-CCVC ngày ...); xin ý kiến Ban Tổ chức Tỉnh 
ủy (Công văn số     /SNV-CCVC ngày    ...), sau khi có ý kiến góp ý của Vụ 
Pháp chế, Bộ Nội vụ (Công văn số .../PC ngày ...), Ban Tổ chức Tỉnh ủy (Công 
văn số     -BTCTU/TCCB ngày    ...), Sở Nội vụ hoàn thiện dự thảo Tờ trình, dự 
thảo Quyết định của UBND tỉnh.

4. Đề nghị Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Tờ trình, dự thảo Quyết định của 
UBND tỉnh (Công văn số ../SNV-CCVC ngày ..). Tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm 
định của Sở Tư pháp (Công văn số .../BC-STP ngày ...); chỉnh lý, hoàn thiện dự 
thảo Tờ trình, dự thảo Quyết định của UBND tỉnh, giải trình thẩm định của Sở Tư 
pháp (Công văn số     /SNV-CCVC ngày    ...); lập hồ sơ trình UBND tỉnh.

IV. KẾT CẤU, BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO 
QUYẾT ĐỊNH, QUY ĐỊNH

1. Kết cấu, bố cục và nội dung cơ bản
1.1. Về dự thảo Quyết định
Dự thảo Quy định về quản lý tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế, 

tuyển dụng và sử dụng cán bộ, công chức, người lao động trong các cơ quan 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-2025-so-64-2025-QH15-639239.aspx
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hành chính tỉnh Hưng Yên có bố cục gồm phần căn cứ ban hành, 03 Điều và 
Quy định kèm theo Quyết định. 

1.2. Về dự thảo Quy định ban hành kèm theo Quyết định
Bản dự thảo Quy định ban hành kèm theo Quyết định của UBND tỉnh, 

bao gồm 03 Chương, 21 Điều, được xây dựng trên cơ sở cập nhật toàn diện, 
đồng bộ các quy định hiện hành của Đảng, Nhà nước, kế thừa những nội dung 
còn phù hợp của Quyết định số 08/2023/QĐ-UBND.

Dự thảo Quyết định sau khi ban hành sẽ bãi bỏ nội dung quy định về tổ 
chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế, tuyển dụng và sử dụng cán bộ, công 
chức, người lao động trong các cơ quan hành chính tỉnh Hưng Yên tại Quyết 
định số 08/2023/QĐ-UBND ngày 20/4/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng 
Yên ban hành Quy định về quản lý tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế và 
cán bộ, công chức, viên chức, người lao động tỉnh Hưng Yên.

2. Một số điểm mới chủ yếu của dự thảo Quy định
So với Quyết định số 08/2023/QĐ-UBND, bản dự thảo Quy định này 

ngoài những nội dung điều chỉnh về phân cấp theo quy định của các Nghị định 
hiện hành, còn có một số điểm mới chủ yếu như sau: 

2.1. Về phạm vi và đối tượng
Dự thảo Quy định đã bỏ đơn vị hành chính cấp huyện.
2.2. Quản lý tổ chức bộ máy
Nội dung về công tác tổ chức bộ máy đảm bảo theo quy định tại Luật Tổ 

chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; các Nghị định của Chính phủ: số 
150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn 
thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân 
dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; Nghị định 
số 370/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị 
định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ; số 126/2024/NĐ-CP 
ngày 08/10/2024 quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội; số 03/2026/NĐ-
CP ngày 09/01/2026 về tổ chức, hoạt động của quỹ xã hội, quỹ từ thiện; số 
129/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 quy định về thẩm quyền của chính quyền địa 
phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nội vụ.

2.3. Quản lý vị trí việc làm
Dự thảo quy định rõ thẩm quyền của UBND cấp xã trong việc quyết định 

phê duyệt, điều chỉnh vị trí việc làm đối với các cơ quan chuyên môn thuộc 
UBND cấp xã sau khi có ý kiến thẩm định của Sở Nội vụ; Quy định rõ Ban, Chi 
cục có trách nhiệm xác định vị trí việc làm, xây dựng bản mô tả công việc và 
khung năng lực vị trí việc làm để trình cơ quan cấp trên quản lý trực tiếp phê 
duyệt, tạo sự chủ động trong công tác tham mưu, quản lý, sử dụng công chức tại 
các đơn vị này; Giao Sở thẩm quyền quyết định phê duyệt vị trí việc làm cho các 
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Ban, Chi cục trực thuộc sau khi có ý kiến thẩm định của Sở Nội vụ. Bổ sung chỉ 
tiêu tỷ lệ bố trí công chức bố trí theo vị trí việc làm

Yêu cầu các cơ quan, đơn vị phải xác định vị trí việc làm, xây dựng bản 
mô tả công việc và khung năng lực vị trí việc làm làm cơ sở để đánh giá đúng 
năng lực, hiệu quả công việc của công chức.

Dự thảo quy định rõ việc sử dụng vị trí việc làm được cấp có thẩm quyền 
phê duyệt làm "cơ sở" để thực hiện giao biên chế, tuyển dụng, sử dụng, đào tạo, 
bồi dưỡng, đánh giá, phân loại, quy hoạch và quản lý đội ngũ cán bộ, công chức.

2.4. Quản lý biên chế và lao động hợp đồng
Nội dung về công tác quản lý biên chế, lao động hợp đồng thực hiện công 

tác quản lý biên chế và lao động hợp đồng đảm bảo theo quy định tại Luật Tổ 
chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; Nghị định số 62/2020/NĐ-CP 
ngày 01/6/2020 của Chính phủ về vị trí việc làm và biên chế công chức.

2.5. Tuyển dụng công chức, người lao động
a) Tiếp nhận vào làm công chức (bao gồm cấp tỉnh, cấp xã)
Dự thảo Quy định giao cho Sở Nội vụ thực hiện tiếp nhận vào làm công 

chức thuộc thẩm quyền bổ nhiệm của sở, ngành và công chức không giữ chức 
vụ lãnh đạo (thay cho Chủ tịch UBND tỉnh cho chủ trương tiếp nhận, thành lập 
Hội đồng kiểm tra, sát hạch, Giám đốc Sở Nội vụ là Chủ tịch Hội đồng kiểm tra 
sát hạch)

b) Quản lý người lao động
Dự thảo Quy định lần đầu tiên đề cập đến việc tuyển dụng lao động hợp 

đồng làm vị trí việc làm của công chức theo Nghị định số 173/2025/NĐ-CP 
nhằm bổ sung nguồn nhân lực chất lượng cho cơ quan hành chính.

2.6. Đẩy mạnh phân cấp và gắn trách nhiệm cho thủ trưởng các cơ quan, 
đơn vị 

Dự thảo Quy định thể hiện đẩy mạnh phân cấp và gắn trách nhiệm cho thủ 
trưởng các cơ quan, đơn vị trong việc quyết định thực hiện các nội dung về quản lý 
ngạch công chức, quản lý chính sách tiền lương, cử cán bộ công chức, viên chức đi 
đào tạo, bồi dưỡng, quy hoạch, bổ nhiệm, đánh giá, xếp loại, xử lý kỷ luật, cho thôi 
việc, chuyển công tác theo quy định.

2.7. Đào tạo, bồi dưỡng công chức
Quy định có nhiều nội dung mới theo hướng phân cấp rõ trách nhiệm, 

thẩm quyền của từng cấp, từng cơ quan, đơn vị trong tổ chức thực hiện. Cụ thể, 
bổ sung thẩm quyền chỉ đạo triển khai kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng; làm rõ đối 
tượng cử đi học, nguồn kinh phí cử đi đào tạo, bồi dưỡng ở nước ngoài và thẩm 
quyền quyết định đền bù chi phí đào tạo. Đồng thời, khẳng định rõ vai trò của 
Sở Nội vụ là cơ quan tham mưu quản lý nhà nước về đào tạo, bồi dưỡng công 
chức; bổ sung trách nhiệm phối hợp lập dự toán kinh phí, hướng dẫn, kiểm tra, 
đôn đốc, tổng hợp, báo cáo, phối hợp bồi dưỡng lý luận chính trị, quản lý chứng 
chỉ và chủ trì thẩm định, trình cấp có thẩm quyền xem xét việc đền bù chi phí 
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đào tạo. Dự thảo cũng làm rõ hơn trách nhiệm của các sở, UBND cấp xã, Chủ 
tịch UBND cấp xã, các ban, chi cục trực thuộc sở trong xây dựng kế hoạch hằng 
năm và giai đoạn, cử công chức tham gia đào tạo, bồi dưỡng, tổ chức bồi dưỡng 
chuyên ngành, quản lý, sử dụng kinh phí, theo dõi, đánh giá và sử dụng công 
chức sau đào tạo.

2.8. Tăng cường sự kiểm soát của Sở Nội vụ
 Dự thảo Quy định có một số nội dung quy định theo hướng tăng cường 

sự kiểm soát của Sở Nội vụ trước, trong và sau khi thủ trưởng các cơ quan, đơn 
vị quyết định nhằm hạn chế sai phạm xảy ra. Vì các cơ quan, đơn vị không đủ 
lực lượng công chức chuyên trách làm công tác nội vụ, do đó khó tránh khỏi 
việc xảy ra sai sót trong quá trình thực hiện, khi thanh tra, kiểm tra phát hiện rất 
khó khắc phục hoặc khắc phục sẽ ảnh hưởng nhiều mặt cho tổ chức bộ máy và 
cán bộ, công chức; kiểm soát việc tuyển dụng, sử dụng cán bộ, công chức (trừ 
các nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của UBND tỉnh, Chủ tịch UBND tỉnh)

3. Về phân cấp quản lý
Nhằm thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10/01/2022 của 

Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước và phù hợp 
với tình hình thực tiễn của địa phương, Sở Nội vụ đề xuất về các nội dung phân 
cấp quản lý tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế, tuyển dụng và sử dụng cán 
bộ, công chức, người lao động trong các cơ quan hành chính thuộc thẩm quyền 
quản lý của UBND tỉnh. Các nội dung Sở Nội vụ đề xuất phân cấp thực hiện cơ 
bản theo đúng các quy định hiện hành của Trung ương, của Tỉnh ủy và đẩy mạnh 
phân cấp một số nội dung như sau, trong đó:

3.1. Quản lý tổ chức bộ máy
 Thống nhất thực hiện theo quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương và các Nghị định của Chính phủ.
3.2. Quản lý vị trí việc làm và biên chế 
a) Quản lý vị trí việc làm
- Phân cấp cho Sở Quyết định phê duyệt vị trí việc làm hoặc điều chỉnh vị 

trí việc làm, tỷ lệ công chức bố trí theo vị trí việc làm đối với các ban, chi cục 
thuộc sở sau khi có ý kiến thẩm định của Sở Nội vụ. Quyết định phê duyệt bản 
mô tả công việc và khung năng lực của từng vị trí việc làm công chức thuộc sở 
theo danh mục vị trí việc làm đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt;

- Phân cấp cho UBND cấp xã quyết định phê duyệt, điều chỉnh vị trí việc 
làm, tỷ lệ công chức bố trí theo vị trí việc làm đối với các cơ quan chuyên môn 
và tương đương thuộc UBND cấp xã sau khi có ý kiến thẩm định của Sở Nội vụ.

b) Quản lý biên chế
Thống nhất thực hiện công tác quản lý biên chế và lao động hợp đồng 

đảm bảo theo quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 
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16/6/2025; Nghị định số 62/2020/NĐ-CP ngày 01/6/2020 của Chính phủ về vị 
trí việc làm và biên chế công chức.

3.3. Quản lý tuyển dụng công chức
Thực hiện đồng bộ, thống nhất tỉnh ban hành kế hoạch, tổ chức tuyển dụng 

công chức, tiếp nhận vào làm công chức theo quy định.
3.4. Quản lý ngạch công chức
Tăng cường phân cấp quản lý ngạch công chức đối với công chức thuộc 

thẩm quyền quản lý, sử dụng thuộc các cơ quan, đơn vị, địa phương (bao gồm cả 
ngạch chuyên viên cao cấp, chuyên viên chính trừ cán bộ lãnh đạo thuộc diện Ban 
Thường vụ Tỉnh uỷ, Thường trực Tỉnh uỷ quản lý)

3.5. Quản lý tiếp nhận, điều động, biệt phái công chức
3.6. Quản lý quy hoạch, giới thiệu ứng cử, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, kéo dài 

thời gian giữ chức vụ, luân chuyển, từ chức, thôi giữ chức vụ, miễn nhiệm, tạm 
đình chỉ công tác

3.7. Quản lý đào tạo, bồi dưỡng công chức 
Phân cấp rõ trách nhiệm, thẩm quyền trong quản lý đào tạo, bồi dưỡng 

công chức theo từng cấp, từng cơ quan, đơn vị. Theo đó, UBND tỉnh thống nhất 
quản lý nhà nước, quyết định quy chế, đề án, kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng công 
chức của tỉnh; Chủ tịch UBND tỉnh quyết định hoặc phê duyệt các nội dung thuộc 
thẩm quyền; Sở Nội vụ chủ trì tham mưu, hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc, tổng 
hợp, báo cáo kết quả thực hiện; các sở, UBND cấp xã căn cứ kế hoạch chung và 
yêu cầu vị trí việc làm để xây dựng kế hoạch, cử công chức tham gia đào tạo, bồi 
dưỡng, quản lý và sử dụng công chức sau đào tạo theo thẩm quyền; Chủ tịch 
UBND cấp xã, các ban, chi cục trực thuộc sở chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện 
tại cơ quan, đơn vị mình.

Việc quy định theo hướng này bảo đảm phân định rõ trách nhiệm giữa cơ 
quan quản lý nhà nước và cơ quan sử dụng công chức, đồng thời phát huy tính 
chủ động của các cơ quan, đơn vị trong tổ chức thực hiện công tác đào tạo, bồi 
dưỡng.

3.8. Quản lý chế độ tiền lương 
Tăng cường phân cấp quản lý chế độ tiền lương đối với công chức thuộc 

thẩm quyền quản lý, sử dụng thuộc các cơ quan, đơn vị, địa phương (bao gồm cả 
ngạch chuyên viên cao cấp, chuyên viên chính trừ cán bộ lãnh đạo thuộc diện Ban 
Thường vụ Tỉnh uỷ, Thường trực Tỉnh uỷ quản lý)

a) Chủ tịch UBND tỉnh quyết định chế độ tiền lương đối với cán bộ, công 
chức thuộc diện Ban Thường vụ Tỉnh uỷ, Thường trực Tỉnh uỷ quản lý.

b) Sở quyết định chế độ tiền lương đối với cán bộ, công chức thuộc thẩm 
quyền quản lý và người đứng đầu đơn vị trực thuộc (trừ cán bộ lãnh đạo thuộc 
diện Ban Thường vụ Tỉnh uỷ, Thường trực Tỉnh uỷ quản lý và công chức thuộc 
đơn vị trực thuộc).
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c) Ban, Chi cục quyết định chế độ tiền lương đối với cán bộ, công chức 
thuộc thẩm quyền quản lý (trừ lương trước thời hạn, quyết định sau khi có ý kiến 
của cơ quan chủ quản).

V. MỘT SỐ NỘI DUNG XIN Ý KIẾN UBND TỈNH
1. Ý kiến của Sở Tư pháp: 
2. Ý kiến giải trình và đề xuất của Sở Nội vụ: 
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định ban hành kèm theo Quy 

định về quản lý tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, biên chế và cán bộ, công chức, 
viên chức, người lao động tỉnh Hưng Yên, Sở Nội vụ xin kính trình UBND 
tỉnh xem xét, quyết định./. 

(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Quyết định, (2) Bản chụp ý kiến góp ý; 
(3) Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định).

Nơi nhận:
- Như trên;
- Sở Tư pháp;
- Ban Tổ chức TU;
- Ủy ban Kiểm tra TU;
- Lãnh đạo Sở Nội vụ;
- Lưu: VT, CCVCNg.

GIÁM ĐỐC

Đào Hồng Vận
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