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Tổng kết thực hiện Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND, ngày 20/11/2019 

của Uỷ ban nhân dân tỉnh Hưng Yên ban hành Quy định quản lý di tích, 

di vật, cổ vật bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Hưng Yên

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên
Ngày 20 tháng 11 năm 2019, Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên (cũ) ban hành Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND kèm theo Quy định quản lý di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Hưng Yên (sau đây gọi tắt là Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND). Sau hơn 07 năm triển khai thực hiện Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND đã nâng cao trách nhiệm của các cấp, các ngành đối với công tác quản lý di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Hưng Yên, góp phần quan trọng vào việc bảo tồn và phát huy các di tích lịch sử văn hóa của tỉnh. Sở Văn hoá, Thể thoa và Du lịch tiến hành tổng kết thực hiện Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND và đánh giá tình hình thực tế làm căn cứ xây dựng dự thảo Quyết định mới trình Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành theo quy định của pháp luật, cụ thể như sau:
I. CĂN CỨ XÂY DỰNG BÁO CÁO
1. Căn cứ pháp lý

- Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15 ngày 23/11/2024; 
- Nghị định số 208/2025/NĐ-CP ngày 17/7/2025 của Chính phủ Quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục, hồ sơ lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch khảo cổ; quy hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích - văn hóa, danh lam thắng cảnh; dự án đầu tư xây dựng, xây dựng công trình, sửa chữa, cải tạo, xây dựng nhà ở riêng lẻ nằm trong, ngoài khu vực bảo vệ di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, di sản thế giới; dự án đầu tư xây dựng, cải tạo, nâng cấp công trình kiến trúc hạ tầng kỹ thuật và trưng bày bảo tàng công lập; 
- Nghị định số 215/2025/NĐ-CP ngày 04/8/2025 của Chính phủ Quy định  Quy định các biện pháp quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa và thiên nhiên thế giới, di sản văn hóa dưới nước, di sản văn hóa phi vật thể trong các Danh sách của UNESCO  và Danh mục quốc gia về di sản văn hóa phi vật thể và chính sách đối với nghệ nhân, chủ thể di sản văn hóa phi vật thể; 
- Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28/11/2025 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Di sản văn hóa; 
- Thông tư số 06/2025/TT-BVHTTDL ngày 13/5/2025 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch Quy định chi tiết một số quy định về bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích; định mức kinh tế - kỹ thuật bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích và các văn bản pháp luật khác có liên quan.
Tỉnh Hưng Yên (sau sáp nhập) có số lượng di tích lịch sử văn hóa khá lớn so với các tỉnh đồng bằng sông Hồng. Theo số liệu thống kê tính đến năm 2025, toàn tỉnh hiện có 3.716 di tích, trong đó: Di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt: 06 di tích, khu di tích, bao gồm 32 di tích đơn lẻ; di tích xếp hạng quốc gia: 284 di tích, cụm di tích, bao gồm 369 di tích đơn lẻ; di tích xếp hạng cấp tỉnh: 884 di tích, cụm di tích, bao gồm 1.071 di tích đơn lẻ; di tích thuộc danh mục kiểm kê: 2.244 di tích. Số lượng di tích được xếp hạng ngày càng tăng, góp phần tạo nên hệ thống di sản văn hóa có giá trị lớn về lịch sử, nhân văn và nghệ thuật. Hiện nay trên địa bàn tỉnh có 03 di tích quốc gia đặc biệt do Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch trực tiếp quản lý; không có di tích do các Sở, Ngành khác quản lý; các di tích nằm trên địa bàn các địa phương do UBND các xã, phường trực tiếp quản lý.

2. Mục đích tổng kết
- Đánh giá một cách toàn diện, khách quan kết quả tổ chức triển khai và thi hành Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND; làm rõ những kết quả đạt được, hạn chế, tồn tại và nguyên nhân trong quá trình thực hiện.

- Rà soát, đối chiếu các nội dung của Quyết định với quy định pháp luật hiện hành và yêu cầu thực tiễn quản lý tại địa phương, qua đó xác định rõ những nội dung còn phù hợp cần tiếp tục kế thừa; những nội dung không còn phù hợp, chồng chéo hoặc phát sinh vướng mắc cần sửa đổi, bổ sung hoặc bãi bỏ.
- Làm cơ sở thực tiễn và pháp lý để đề xuất việc sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành văn bản thay thế, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh. Các văn bản của Quốc hội, Chính phủ và Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã được thay thế cụ thể:
+ Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15 ngày 23/11/2024 thay thế Luật Di sản văn hóa ngày 29 tháng 6 năm 2001 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa ngày 18 tháng 6 năm 2009;
+ Nghị định số 208/2025/NĐ-CP ngày 17/7/2025 của Chính phủ Quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục, hồ sơ lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch khảo cổ; quy hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích- văn hóa, danh lam thắng cảnh; dự án đầu tư xây dựng, xây dựng công trình, sửa chữa, cải tạo, xây dựng nhà ở riêng lẻ nằm trong, ngoài khu vực bảo vệ di tích lịch sử- văn hóa, danh lam thắng cảnh, di sản thế giới; dự án đầu tư xây dựng, cải tạo, nâng cấp công trình kiến trúc hạ tầng kỹ thuật và trưng bày bảo tàng công lập thay thế Nghị định số 166/2018/NĐ-CP ngày 25/12/2018 và Nghị định số 67/2022/NĐ-CP ngày 21/9/2022 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung Điều 4 Nghị định số 166/2018/NĐ-CP ngày 25 tháng 12 năm 2018 của Chính phủ quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục lập, thẩm định; phê duyệt quy hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch sử- văn hóa danh lam thắng cảnh;

+ Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28/11/2025 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Di sản văn hóa thay thế Nghị định số 98/2010/NĐ-CP ngày 21/9/2010 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Di sản văn hóa và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa. 
+ Thông tư số 06/2025/TT-BVHTTDL ngày 13/5/2025 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch Quy định chi tiết một số quy định về bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích; định mức kinh tế - kỹ thuật bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích và các văn bản pháp luật khác có liên quan thay thế Thông tư số 15/2019/TT-BVHTTDL ngày 31 tháng 12 năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định chi tiết một số quy định về bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích và Quyết định số 13/2004/QĐ-BVHTT ngày 01 tháng 4 năm 2004 của Bộ trưởng Bộ Văn hóa - Thông tin về việc ban hành “Định mức dự toán bảo quản, tu bổ và phục hồi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh”. 
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác quán triệt, phổ biến, tuyên truyền
- Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND được ban hành đúng thẩm quyền, kịp
thời, nâng cao trách nhiệm giữa các cấp, các ngành đối với công tác quản lý di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Hưng Yên, góp phần quan trọng vào việc bảo tồn và phát huy các di tích lịch sử văn hóa của tỉnh.
- Sau khi Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND được ban hành, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, UBND cấp huyện tổ chức quán triệt, phổ biến nội dung Quyết định đến đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác quản lý di sản văn hóa ở các cấp và Ban quản lý di tích cơ sở.

- Việc quán triệt, phổ biến các nội dung quy định tại Quyết định được lồng ghép trong các hội nghị tập huấn chuyên môn, các lớp bồi dưỡng nghiệp vụ quản lý di tích; đồng thời được phổ biến thông qua hệ thống văn bản chỉ đạo, hướng dẫn chuyên môn. Qua đó, từng bước nâng cao nhận thức, trách nhiệm của chính quyền cơ sở và cộng đồng dân cư trong việc bảo vệ và phát huy giá trị di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh.

2. Việc ban hành văn bản hướng dẫn, tổ chức thực hiện tại các cấp

- Căn cứ Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND, Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch tỉnh Hưng Yên chỉ đạo các phòng, đơn vị thuộc sở và UBND cấp huyện đã ban hành văn bản triển khai, hướng dẫn tổ chức thực hiện phù hợp với chức năng, nhiệm vụ được giao. Việc tổ chức thực hiện bảo đảm sự thống nhất từ tỉnh đến cơ sở.
- UBND cấp huyện, cấp xã đã cụ thể hóa trách nhiệm quản lý di tích tại địa phương; kiện toàn Ban quản lý di tích; tăng cường công tác kiểm tra, giám sát hoạt động tu bổ, tôn tạo di tích, quản lý di vật, cổ vật theo quy định.

3. Phân cấp quản lý giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương
Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND đã xác định tương đối rõ trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, cụ thể:

- Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch là cơ quan tham mưu, giúp UBND tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước về di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia. Các sở, ngành liên quan phối hợp theo chức năng, nhiệm vụ được giao. Ủy ban nhân dân cấp huyện thực hiện quản lý nhà nước về di tích trên địa bàn; căn cứ vào các quy định của pháp luật, điều kiện thực tế của địa phương xây dựng phương án quản lý, bảo vệ và khai thác, phát huy hiệu quả giá trị đối với di tích quốc gia đặc biệt, di tích quốc gia có giá trị tiêu biểu trên địa bàn. Ủy ban nhân dân cấp xã là cấp quản lý trực tiếp di tích, căn cứ vào giá trị của từng di tích trên địa bàn có trách nhiệm thành lập và quy định nội quy, quy chế hoạt động của Ban quản lý di tích cấp xã, Tổ quản lý, phát huy giá trị của di tích tại địa phương.
- Việc phân cấp quản lý theo Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND cơ bản phù hợp với điều kiện thực tiễn của địa phương, từng bước xác định rõ vai trò, trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị và chính quyền các cấp trong công tác quản lý di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia; qua đó nâng cao tính chủ động và trách nhiệm của chính quyền cơ sở. 
4. Nguồn lực thực hiện
- Đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý di sản văn hóa từ tỉnh đến cơ sở từng bước được kiện toàn; tuy nhiên, số lượng còn mỏng, chủ yếu kiêm nhiệm ở cấp huyện và cấp xã.
- Kinh phí thực hiện công tác quản lý, bảo tồn và phát huy giá trị di tích được bố trí từ ngân sách nhà nước và huy động nguồn xã hội hóa; song vẫn còn hạn chế so với nhu cầu thực tế.
- Hệ thống hồ sơ quản lý di tích từng bước được hoàn thiện; việc ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý di tích, di vật còn ở mức độ nhất định, chưa đồng bộ.
Nhìn chung, nguồn lực đã đáp ứng cơ bản yêu cầu triển khai thực hiện Quyết định; tuy nhiên, vẫn cần được tăng cường nhằm nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước trong giai đoạn tới.
III. ĐÁNH GIÁ CHUNG

1. Ưu điểm

Việc ban hành và tổ chức thực hiện Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND đã đạt được những kết quả tích cực, thể hiện trên một số nội dung chủ yếu sau:

- Tạo hành lang pháp lý tương đối đầy đủ, thống nhất cho công tác quản lý di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh; góp phần cụ thể hóa quy định của Luật Di sản văn hóa phù hợp với điều kiện thực tiễn của địa phương.

- Nâng cao trách nhiệm của sở, ban, ngành, đoàn thể và chính quyền địa phương các cấp trong quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa; từng bước đưa công tác quản lý di tích đi vào nền nếp, rõ đầu mối, rõ trách nhiệm.

- Tăng cường hiệu quả quản lý hoạt động tu bổ, tôn tạo, phục hồi di tích; hạn chế tình trạng tự ý sửa chữa, xây dựng, can thiệp làm biến dạng yếu tố gốc của di tích; kịp thời phát hiện, chấn chỉnh và xử lý các hành vi vi phạm.

- Nâng cao nhận thức của cộng đồng dân cư và Ban quản lý di tích các cấp về trách nhiệm bảo vệ di sản; góp phần giữ gìn và phát huy giá trị hệ thống di tích phục vụ phát triển kinh tế – xã hội của tỉnh.

2. Hạn chế

- Phạm vi điều chỉnh của Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND bị giới hạn theo địa giới hành chính tỉnh Hưng Yên (trước khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính), dẫn đến phát sinh khoảng trống pháp lý trong công tác quản lý di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn sau khi có thay đổi về địa giới và tổ chức bộ máy. 

- Mặc dù công tác tuyên truyền, phổ biến và tổ chức triển khai thực hiện Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND luôn được quan tâm, thực hiện thường xuyên; tuy nhiên, quá trình sắp xếp đơn vị hành chính (sáp nhập tỉnh, bỏ cấp huyện) và việc tổ chức chính quyền địa phương theo mô hình hai cấp đã tác động trực tiếp đến cơ cấu tổ chức, thẩm quyền và trách nhiệm quản lý của các cơ quan, đơn vị, địa phương. Do đó Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND không còn hoàn toàn phù hợp với thực tiễn tổ chức bộ máy mới. Điều này gây khó khăn trong việc xác định cơ quan chủ trì, trách nhiệm phối hợp và áp dụng thống nhất quy định trên toàn địa bàn; đồng thời ảnh hưởng đến tính liên tục, đồng bộ của hoạt động quản lý nhà nước trong lĩnh vực di sản văn hóa.

- Trong quá trình triển khai thực hiện vẫn còn một số nội dung phân định trách nhiệm giữa các cấp, các ngành chưa thật sự rõ ràng. Do đó, cần tiếp tục rà soát, điều chỉnh theo hướng cụ thể hóa hơn nữa trách nhiệm của từng cơ quan, bảo đảm thống nhất, tránh chồng chéo, trùng lặp.

3. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn

Qua quá trình triển khai thực hiện Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND, thực tiễn quản lý di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh đã phát sinh một số vấn đề mới chưa được quy định hoặc quy định chưa đầy đủ, cụ thể như sau:

- Cập nhật, đồng bộ với mô hình tổ chức chính quyền địa phương sau sắp xếp đơn vị hành chính. Việc điều chỉnh địa giới hành chính và tổ chức chính quyền địa phương theo mô hình mới làm thay đổi thẩm quyền, phạm vi quản lý của một số cơ quan, đơn vị; đặt ra yêu cầu phải quy định lại rõ ràng về phân cấp, trách nhiệm và cơ chế phối hợp trong quản lý di sản văn hóa.

- Tăng cường quản lý di tích trong Danh mục kiểm kê. Số lượng di tích trong Danh mục kiểm kê lớn, phân bố rộng; tuy nhiên cơ chế quản lý, bảo vệ đối với nhóm di tích này chưa được quy định cụ thể, dẫn đến lúng túng trong xử lý các hoạt động sửa chữa, cải tạo, xây dựng liên quan.
- Nâng cao hiệu quả phối hợp liên ngành giữa cơ quan văn hóa với xây dựng, tài nguyên môi trường, công an, chính quyền cơ sở nhằm bảo đảm xử lý kịp thời, thống nhất các vấn đề quản lý.
Những vấn đề nêu trên cho thấy sự cần thiết phải rà soát, sửa đổi, bổ sung và hoàn thiện các quy định hiện hành nhằm đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước trong giai đoạn hiện nay; khắc phục những bất cập, khoảng trống trong cơ chế quản lý; đồng thời nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với di tích, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong quá trình thực hiện Luật Di sản văn hóa và phù hợp với điều kiện thực tiễn, xu hướng phát triển.
IV. ĐỊNH HƯỚNG XÂY DỰNG QUYẾT ĐINH THAY THẾ
Trên cơ sở kết quả tổng kết thi hành Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND, nhằm khắc phục những hạn chế, bất cập và đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước trong giai đoạn hiện nay. Thực hiện chỉ đạo của của UBND tỉnh tại văn bản số 768/UBND-KGVX ngày 11/8/2025 về việc tăng cường công tác quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích trên địa bàn tỉnh, trong đó giao Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch rà soát, tham mưu Uỷ ban nhân dân tỉnh quy định phân cấp quản lý di tích lịch sử trên địa bàn tỉnh đảm bảo theo đúng quy định, báo cáo Uỷ ban nhân dan tỉnh theo quy định. Việc xây dựng Quyết định mới cần bảo đảm các nguyên tắc:

1. Không quy định lại những nội dung đã được quy định đầy đủ, cụ thể tại văn bản quy phạm pháp luật của Trung ương;

2. Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với Luật Di sản văn hóa và các văn bản hướng dẫn thi hành;

3. Quy định rõ hơn về phân cấp, phân quyền, xác định cụ thể trách nhiệm của từng cơ quan, đơn vị; tăng cường công tác phối hợp liên ngành trong quản lý, bảo vệ di tích.
4. Về nguồn lực tài chính: Không làm phát sinh kinh phí trong quá trình
thực hiện Quyết định.
5. Về tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực: Không làm phát sinh tổ chức bộ
máy, biên chế trong quá trình thực hiện Quyết định.
6. Về tổ chức thực hiện

- Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan và UBND các xã, phường xây dựng dự thảo Quyết định thay thế theo đúng trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
- Tổ chức lấy ý kiến rộng rãi các cơ quan, đơn vị, địa phương liên quan.
- Hoàn thiện hồ sơ, trình UBND tỉnh xem xét, ban hành theo quy định.
V. KẾT LUẬN

Qua tổng kết thi hành Quyết định số 39/2019/QĐ-UBND cho thấy, Quyết định đã phát huy vai trò là cơ sở pháp lý quan trọng trong công tác quản lý di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh trong giai đoạn vừa qua; góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và ý thức trách nhiệm của chính quyền các cấp, cộng đồng dân cư trong bảo vệ, phát huy giá trị di sản văn hóa. Tuy nhiên, trước yêu cầu hoàn thiện hệ thống pháp luật, sự thay đổi về tổ chức bộ máy và địa giới hành chính, cùng những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn, một số nội dung của Quyết định không còn phù hợp hoặc chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu quản lý hiện nay.

Vì vậy, việc ban hành Quyết định thay thế là cần thiết và cấp bách nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với quy định pháp luật hiện hành, khắc phục những khoảng trống và bất cập trong thực tiễn; đồng thời tạo hành lang pháp lý đầy đủ, rõ ràng, phù hợp với điều kiện tổ chức chính quyền địa phương hiện nay, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh trong thời gian tới.

Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch trân trọng báo cáo./.
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