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TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh Quy định chính sách hỗ trợ khuyến khích sử dụng hình thức hỏa táng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2026-2030


       Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên
Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết Quy định chính sách hỗ trợ khuyến khích sử dụng hình thức hỏa táng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2026-2030 như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;

Căn cứ Nghị định số 23/2016/NĐ-CP ngày 05/4/2016 của Chính phủ về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng;

2. Cơ sở thực tiễn
Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ khuyến khích, sử dụng hình thức hỏa táng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên trước hợp nhất (Nghị quyết số 338/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022; Số 189/2018/NQ-HĐND ngày 12/12/2018) được ban hành, thực hiện trong nhiều năm góp phần đã giúp người dân thay đổi nhận thức đối với việc sử dụng hình thức hỏa táng, góp phần xây dựng nếp sống văn minh, hiện đại, bảo vệ môi trường, kiểm soát ô nhiễm, tiết kiệm đất đai và hướng tới phát triển bền vững. Giảm sức ép cho các nghĩa trang, giải quyết được vấn đề ô nhiễm môi trường, dịch bệnh; Nhằm hỗ trợ cho người chết thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo theo quy định của Nhà nước; người vô gia cư, lang thang, cơ nhỡ, người cao tuổi cô đơn không nơi nương tựa, không có người thân khi chết trên địa bàn tỉnh.

Để tiếp tục góp phần xây dựng nếp sống văn minh, hiện đại, bảo vệ môi trường, kiểm soát ô nhiễm và hỗ trợ một phần chi phí cho các hộ gia đình, cá nhân, cơ quan tổ chức có nguồn kinh phí thực hiện hỏa táng cho người chết thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo theo quy định của Nhà nước; người vô gia cư, lang thang, cơ nhỡ, người cao tuổi cô đơn không nơi nương tựa, không có người thân khi chết trên địa bàn tỉnh Hưng Yên sau hợp nhất Sở Tài chính tham mưu UBND tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ khuyến khích sử dụng hình thức hỏa táng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2026-2030 là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO
1. Mục đích
Ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ khuyến khích sử dụng hình thức hỏa táng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên nhằm tiếp tục góp phần xây dựng nếp sống văn minh, hiện đại, bảo vệ môi trường, kiểm soát ô nhiễm, tiết kiệm đất đai và hướng tới phát triển bền vững.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết 

Việc xây dựng Nghị quyết đảm bảo đúng quy định của pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật, về ngân sách nhà nước; trên cơ sở kế thừa các nội dung định mức chi của tỉnh Hưng Yên (trước hợp nhất) có cập nhật mức giá của các công ty hỏa táng để hỗ trợ chi phí tối thiểu cần thiết cho 01 ca hỏa táng.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Căn cứ quy định của pháp luật có liên quan và điều kiện thực tế của tỉnh Sở Tài chính xây dựng hồ sơ dự thảo Nghị quyết, gửi lấy ý kiến của các sở, ban, ngành, đoàn thể tỉnh, Ủy ban nhân dân các xã, phường; đồng thời gửi Trung tâm Thông tin – Hội nghị tỉnh đăng tải lên Cổng thông tin điện tử tỉnh để lấy ý kiến rộng rãi của các tổ chức, cá nhân.

2. Trên cơ sở tổng hợp, giải trình, tiếp thu các ý kiến tham gia, Sở Tài chính hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết, gửi Sở Tư pháp thẩm định.

3. Sau khi Sở Tư pháp ban hành báo cáo thẩm định, Sở Tài chính nghiên cứu giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp và chỉnh sửa, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua, ban hành.


IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

- Phạm vi điều chỉnh: quy định chính sách hỗ trợ khuyến khích sử dụng hình thức hỏa táng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.
- Đối tượng áp dụng: 

+ Hộ gia đình, cá nhân trực tiếp lo việc hỏa táng cho người chết mà người chết thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo theo quy định của Nhà nước có hộ khẩu thường trú tại tỉnh Hưng Yên.
+ Các cơ quan, tổ chức trực tiếp lo việc hỏa táng cho người vô gia cư, lang thang, cơ nhỡ, người cao tuổi cô đơn không nơi nương tựa, không có người thân khi chết trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.
+ Các cơ quan, tổ chức cá nhân có liên quan. 
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết

Dự thảo Nghị quyết gồm có 05 Điều gồm:

- Điều 1: Phạm vi điều chỉnh

- Điều 2: Đối tượng áp dụng

- Điều 3: Mức hỗ trợ 

- Điều 4: Nguồn kinh phí. 

- Điều 5: Hiệu lực thi hành và tổ chức thực hiện.
3. Nội dung cơ bản

3.1. Mức hỗ trợ theo Nghị quyết 338/2022/NQ-HĐND tỉnh Hưng yên

- Hỗ trợ 12 triệu đồng/01 người (01 ca hỏa táng) đối với trường hợp người chết là người vô gia cư, lang thang, cơ nhỡ, người cao tuổi cô đơn không nơi nương tựa, không có người thân.

- Hỗ trợ 10 triệu đồng/01 người (01 ca hỏa táng) đối với trường hợp người chết thuộc hộ nghèo theo quy định của Nhà nước.

- Hỗ trợ 7 triệu đồng/01 người (01 ca hỏa táng) đối với trường hợp người chết thuộc hộ cận nghèo theo quy định của Nhà nước.

3.2. Cơ sở đề xuất mức hỗ trợ theo dự thảo Nghị quyết

 Qua tham khảo mức giá hỏa táng thực tế đang thực hiện của một số công ty thì chi phí hỏa táng (tại đài hỏa táng) như sau: 

- Gói cơ bản theo công nghệ cũ: 4,5 triệu; 

- Hỏa táng theo yêu cầu nguyên xương: 7,5 triệu đồng/ca; 

- Gói cơ bản theo yêu cầu (hỏa táng theo yêu cầu nguyên xương + hành lễ): 7,7 triệu đồng; 

- Gói nâng cao theo yêu cầu (hỏa táng + hành lễ + đá thạch anh): 10 triệu đồng.

Chi phí trên chưa bao gồm chi phí tiểu quách, đá, trang phục tang lễ, hoa nhài…

Ngoài ra còn có các chi phí: Chi phí vận chuyển từ nơi tổ chức tang lễ đến đài hỏa táng; chi phí tổ chức tang lễ, mua quan tài, mua tiểu quách.

3.2. Đề xuất mức hỗ trợ

- Trên cơ sở kế thừa mức hỗ trợ tại Nghị quyết số 338/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên, Sở Tài chính đề mức hỗ trợ ở mức cơ bản, tối thiểu cho 01 ca hỏa táng đối với người chết thuộc hộ nghèo: 

+ Chi phí mua quan tài + chi phí vận chuyển đến đài hỏa táng: khoảng 4 triệu đồng;

+ Chi phí hỏa táng (gói cơ bản theo yêu cầu) 7,7 triệu đồng;

+ Chi phí mua tiểu quách tối thiểu: 2,95 triệu đồng;

Tổng 14,65 triệu đồng, làm tròn: 15 triệu đồng/01 ca hỏa táng;

- Đối với trường hợp người chết thuộc hộ cận nghèo theo quy định của Nhà nước mà chọn hình thức hỏa táng: mức hỗ trợ bằng 70% mức hỗ trợ đối với người chết thuộc hộ nghèo (theo quy định của Trung ương hỗ trợ mức đóng BHYT cho đối tượng thuộc hộ cận nghèo tối thiểu 70% và bằng tỷ lệ hỗ trợ cho người cận nghèo so với người nghèo của NQ 338/2022/NQ-HĐND) = 15 triệu đồng x 70% = 10,5 triệu đồng/ 01 ca hỏa táng.

- Đối với trường hợp người chết là người vô gia cư, lang thang, cơ nhỡ, người cao tuổi cô đơn không nơi nương tựa, không có người thân tăng thêm 02 triệu/01 người (01 ca hỏa táng) chi phí tổ chức tang lễ so với mức hỗ trợ người chết thuộc hộ nghèo (bằng mức chênh lệch theo NQ 338/2022/NQ-HĐND), mức hỗ trợ là: 15 triệu đồng + 02 triệu đồng = 17 triệu đồng/01 ca hỏa táng.

Như vậy mức hỗ trợ đề xuất:

- Hỗ trợ 17 triệu đồng/01 người (01 ca hỏa táng) đối với trường hợp người chết là người vô gia cư, lang thang, cơ nhỡ, người cao tuổi cô đơn không nơi nương tựa, không có người thân.
- Hỗ trợ 15 triệu đồng/01 người (01 ca hỏa táng) đối với trường hợp người chết thuộc hộ nghèo theo quy định của Nhà nước.
- Hỗ trợ 10,5 triệu đồng/01 người (01 ca hỏa táng) đối với trường hợp người chết thuộc hộ cận nghèo theo quy định của Nhà nước.

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH

1. Dự kiến kinh phí thực hiện chính sách

(Trên cơ sở báo cáo của các xã, phường về số lượng người chết năm 2025 thuộc diện hộ nghèo, cận nghèo; người vô gia cư, lang thang, cơ nhỡ, người cao tuổi cô đơn không nơi nương tựa, không có người thân được hộ gia đình, cá nhân, các cơ quan, tổ chức trực tiếp lo việc hỏa táng sẽ tính toán dự kiến số kinh phí thực hiện Nghị quyết).
2. Nguồn kinh phí: Từ nguồn ngân sách tỉnh được cân đối, bố trí hàng năm cho các cơ quan, đơn vị, xã, phường.

2. Thời gian trình thông qua

Dự kiến trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua tại kỳ họp tháng ...

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết quy định quy định chính sách hỗ trợ khuyến khích sử dụng hình thức hỏa táng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2026-2030. Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
 (Xin gửi kèm theo Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh)
	Nơi nhận:
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