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	BỘ CÔNG AN
CÔNG AN TỈNH HƯNG YÊN
Số:        /TTr-CAT-PC08
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Hưng Yên, ngày        tháng 10 năm 2025


TỜ TRÌNH

Dự thảo Quyết định Quy định về sử dụng xe thô sơ, xe mô tô, 
xe gắn máy để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa 
trên địa bàn tỉnh Hưng Yên

Kính gửi: Uỷ ban nhân dân tỉnh Hưng Yên

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 của Quốc hội, Công an tỉnh kính trình Uỷ ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định quy định phạm vi hoạt động của xe thô sơ và việc sử dụng xe thô sơ, xe mô tô, xe gắn máy để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa trên địa bàn tỉnh Hưng Yên, như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

a) Cơ sở chính trị

- Chỉ thị 23-CT/TW ngày 25/5/2023 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đọa của Đảng đối với công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông trong tình hình mới; trong đó yêu cầu: “Hoàn thiện hệ thống pháp luật, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, phân định rõ trách nhiệm trong quản lý nhà nước về giao thông”;
- Chỉ đạo của Chính phủ tại Quyết định số 1043/QĐ-TTg ngày 25/9/2024 về ban hành Kế hoạch triển khai Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ, Quyết định số 2308/QĐ-UBND ngày 23/10/2024 của UBND tỉnh về ban hành danh mục quyết định của UBND tỉnh quy định chi tiết các luật được Quốc hội khoá XV thông qua tại Kỳ họp thứ 7; để cụ thể hóa các quy định tại Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ, trong đó giao UBND cấp tỉnh quy định chi tiết, cụ thể khoản 2 Điều 47: Quy định về phạm vi hoạt động của xe thô sơ và việc sử dụng xe thô sơ, xe mô tô, xe gắn máy để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa tại địa phương.
b) Cơ sở pháp lý
- Luật Ban hành văn bản quy phạm số 64/2025/QH15.

- Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ số 36/2024/QH15.

- Luật Đường bộ số 35/2024/QH15.

2. Cơ sở thực tiễn
Hưng Yên có hệ thống giao thông vận tải đường bộ thuận lợi với trên 26,5 km đường cao tốc, 237,37 km quốc lộ, 626,29 km đường tỉnh, 793,54 km đường huyện, 356,51 km đường đô thị (tập trung ở thành phố Hưng Yên, thị xã Mỹ Hào và các thị trấn thuộc huyện), 2541,29 km đường liên xã, xã, liên thôn. Hiện nay, trên địa bàn tỉnh đang tiếp tục triển khai đầu tư các công trình giao thông trọng điểm như: cao tốc Ninh Bình - Hải Phòng (CT.08), cao tốc Hưng Yên - Thái Bình (CT.16), tuyến đường kết nối di sản văn hoá du lịch và phát triển kinh tế dọc sông Hồng, tuyến đường Tân Phúc - Võng Phan (giao ĐT.378), đường tỉnh ĐT.384B, ĐT.382, ĐT.378C; các tuyến đường trục kết nối trong Khu kinh  tế Thái Bình; tuyến đường kết nối phường Phố Hiến với phường Thái Bình... Cùng với sự gia tăng nhanh chóng số lượng phương tiện giao thông các loại, đáp ứng tốt nhu cầu đi lại của nhân dân, góp phần vào phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

Tình hình trật tự, an toàn giao thông trên địa bàn tỉnh cơ bản được đảm bảo, tai nạn giao thông trên đường bộ trong 9 tháng đầu năm 2025 tuy giảm mạnh so với cùng kỳ năm 2024 nhưng vẫn ở mức cao; đã xảy ra 433 vụ tai nạn và va chạm giao thông (đường bộ là 431 vụ), làm chết 253 người (đường bộ 252 người), làm bị thương 266 người (đường bộ 263 người), giảm 261 vụ (37,6%), giảm 38 người chết (13,58%), giảm 263 người bị thương (49,7%).

Do vậy, việc UBND tỉnh quy định thời gian, phạm vi hoạt động của xe chở hàng bốn bánh có gắn động cơ, xe chở người bốn bánh có gắn động cơ trên địa bàn tỉnh Hưng Yên vừa thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội nhưng phải bảo đảm phù hợp thực tế, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ bảo đảm trật tự, an toàn giao thông. 

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
Nhằm cụ thể hóa các quy định tại Luật Trật tự, an toàn giao thông giao UBND tỉnh quy định về phạm vi hoạt động của xe thô sơ và việc sử dụng xe thô sơ, xe mô tô, xe gắn máy để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.
2. Quan điểm xây dựng các dự thảo văn bản
Quy định phải được thực hiện đúng trình tự, thủ tục về xây dựng văn bản quy phạm pháp luật; đảm bảo tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất của dự thảo các quyết định với hệ thống pháp luật và được ban hành đúng thẩm quyền, hình thức theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật hiện hành và các quy định của pháp luật có liên quan. Đồng thời, việc xây dựng dự thảo Quyết định đảm bảo đúng chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của nhà nước trong công tác kiểm tra, rà soát, xây dựng và hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật và phù hợp với tình hình thực tiễn, tình hình kinh tế, xã hội trên địa bàn tỉnh, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ bảo đảm trật tự, an toàn giao thông. 
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Phạm vi điều chỉnh

Quy định này quy định về phạm vi hoạt động của xe thô sơ và việc sử dụng xe thô sơ, xe mô tô, xe gắn máy để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.

2. Đối tượng áp dụng

Cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động của xe thô sơ và việc sử dụng xe thô sơ, xe mô tô, xe gắn máy để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.
IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG CÁC DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Thực hiện Quyết định số 2308/QĐ-UBND ngày 23/10/2024 của UBND tỉnh Hưng Yên trước đây, Quyết định số 1710/QĐ-UBND ngày 17/10/2024 của UBND tỉnh Thái Bình trước đây về ban hành danh mục quyết định của UBND tỉnh quy định chi tiết các luật được Quốc hội khoá XV thông qua tại Kỳ họp thứ 7, Công an tỉnh đã thành lập Tổ soạn thảo nghiên cứu, xây dựng dự thảo văn bản, Công an tỉnh đã có Văn bản số ……../CAT-PC08, ngày …../…../2025 về việc lấy ý kiến tham gia của các sở, ngành, UBND các huyện, thành phố, thị xã, UBMTTQ tỉnh, các cơ quan, tổ chức liên quan, đồng thời đề nghị Văn phòng UBND tỉnh đăng công khai trên Cổng thông tin điện tử tỉnh để lấy ý kiến tham gia của nhân dân vào dự thảo theo quy định. Công an tỉnh đã nhận được ý kiến tham gia góp ý của …. cơ quan, đơn vị, cụ thể: 

- Có …. cơ quan, đơn vị có ý kiến góp ý bằng văn bản, trong đó:

+ Có …. cơ quan, đơn vị nhất trí, không có ý kiến tham gia nào khác;

+ Có ….. cơ quan, đơn vị có ý kiến tham gia, đóng góp ý kiến;

- Có …. cơ quan, đơn vị, người dân góp ý qua hòm thư điện tử công vụ hoặc góp ý trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh.

Công an tỉnh đã nghiên cứu, tiếp thu tối đa, chỉnh sửa những nội dung góp ý xác đáng, phù hợp. Những nội dung chưa được tiếp thu đã được Công an tỉnh tổng hợp, báo cáo giải trình cụ thể (có báo cáo tiếp thu, giải trình gửi kèm theo).

2. Ngày …………., Công an tỉnh có Báo cáo số ………/CAT-PC08 gửi kèm hồ sơ đến Sở Tư pháp để thẩm định theo trình tự, thủ tục quy định. Ngày …………, Sở Tư pháp có Báo cáo thẩm định số ………./BC-STP về việc thẩm định với nội dung kết luận hồ sơ các dự thảo văn bản đủ điều kiện trình ban hành sau khi đã tiếp thu, chỉnh sửa các nội dung như đã nêu trong Báo cáo thẩm định.

3. Sau khi có Báo cáo thẩm định, Công an tỉnh đã tiếp thu, chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo, có Báo cáo giải trình những nội dung tiếp thu và chưa tiếp thu theo đúng quy định.  

V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Bố cục
Dự thảo được xây dựng dưới hình thức Quyết định, bao gồm 7 điều. 

2. Nội dung cơ bản của các dự thảo văn bản
Tên Quyết định: Quy định về phạm vi hoạt động của xe thô sơ và việc sử dụng xe thô sơ, xe mô tô, xe gắn máy để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh.
Điều 2. Đối tượng áp dụng.
Điều 3. Giải thích từ ngữ.
Điều 4. Quy định phạm vi hoạt động của xe thô sơ.
Điều 5. Quy định về sử dụng xe thô sơ để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa.
Điều 6. Quy định về sử dụng xe mô tô, xe gắn máy để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa.
Điều 7. Điều khoản thi hành.
Ngoài ra, dự thảo văn bản còn quy định thời điểm có hiệu lực của văn bản và trách nhiệm thi hành của các tổ chức, cá nhân có liên quan.

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM THI HÀNH VĂN BẢN

Thực hiện theo Nghị quyết số 363/2023/NQ-HĐND ngày 10/5/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên quy định mức phân bổ và nội dung chi, định mức chi kinh phí bảo đảm cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các cấp trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.

VII. NHỮNG VẤN ĐỀ CẦN XIN Ý KIẾN
Trên đây là Tờ trình dự thảo Quy định về hoạt động vận tải đường bộ trong đô thị, tỷ lệ phương tiện vận chuyển hành khách công cộng có thiết bị hỗ trợ cho người khuyết tật trong đô thị và thời gian hoạt động của xe vệ sinh môi trường, xe ô tô chở vật liệu xây dựng, phế thải rời hoạt động trong đô thị trên địa bàn tỉnh Hưng Yên, Công an tỉnh kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.

(Xin gửi kèm theo: Dự thảo Quyết định, Tờ trình; Báo cáo thẩm định dự thảo; Báo cáo tổng hợp ý kiến tham gia góp ý vào dự thảo và các nội dung tiếp thu, giải trình; các văn bản tham gia ý kiến)./.
	Nơi nhận: 
- Như trên;

- Sở Tư pháp;

- Lưu: VT, PC08.
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